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Comisién de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMiSION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XV AL ARTICULO 3 BE LA LEY PARA IMPULSAR EL
INCREMENTC  SOSTENIBGO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECOROMIA NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA;

A la Comisidn de Competitividad de la LX) Legisiatura de esta Camara de
Diputados, le fue tunada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniclativa con proyecte de decreto, por ef que se adiciona ia
fraccion XV al articuto 3 de fa Ley para impulsar el Incremento Sostenldo
de la Productividad y la Competitividad de !a Economia Nacional,
presentada por el Diputado Luis Manuet Herndndez Ledn, integrante dei
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Las y fos Diputados infegrantes de esta Comision analizaron el contenitio de ia
inictativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es compelente para conocer vy resolver
respecto a {a iniciativa, por {0 gue con fundamento en {o establecido en los
articudos 71 fraccidn i, 72 v 73 fraccidn XXX de ta Constitucién Pofitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 8 inciso &) y ) de la Ley Qrgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion H, 81 numeral 2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion !, 158 numeral 1 fraccion
IV y 167 numeral 4 de! Reglamento de fa Cdmara de Diputados, se somate a
la consideracion de esta Asamblea el sigulente:

EHCTAMEN

Por cuestion de metodo v estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
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Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en afgunas
ocasionas en forma agrupada y en ofras en lo individual, por lo gue el dictamen
se presenta en os sigulentes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analigis

En el apartade de “Antecadsntes”, se describe el procesc legislativo que ha
terido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turmo del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de "Contenido y Obijeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de fa misma destacando fos elementos mas importantes,
entre elios, e planteamiento del problema.

En & apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora realizan un andlisis y valoracion de los argumentos del iniciante,
con base en e contenido de estudios, investigaciones, diversos ordenamientos
legales y el texto normativo prapussto.

Finglmente en el aparade de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacian de [a norma actual y la modificacion propuesta por el proponente.

Il. Antecedentes

1.- En sesidn ordinaria de {a Camara de Diputados del Honorable Cangreso da
A Unidn celebrada el 6 de Septiembre de 20185, se dio cuenta con fa “Iniciaiiva
con proyecto de decreto por ef que se adiciona la fraccion XV def articulo 3 de fa
Ley para Imipufsar &f Incremento Soslenido de 1z Produclividad y Ia
Compelitividad de la Economia Macional®, presentada por el Diputade Luis
Manue! Hernandez Leén, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alfianza,

2.- Mediante oficie No. D.G.P.L. §3-I-7-1134 de fecha 8 de Sepltiembre de 2016,
fa Mesa Directiva de ta Camara deo Diputados del Honorable Congreso de la
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Unidn, tumd a la Comision de Competitividad de ta LXH Legislatura la iniciativa
sefialada con anterioridad para emitir el dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio CC/LXIIH283/2016 de fecha 8 de noviembre de 2018, la Junta
Direcliva de ta Comisién de Competitividad solicito al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de ia Unidn,
prorroga por un plazo de cuarenta ¥ cinco dias para emitir of dictamen
correspondiente a la “niciativa con provecto de decreto por of que se adiciona la
fraccion XV dot articule 3 de la Ley para hnpidsar of Incremento Sostenido de la
Productividad y la Compelitividad de fa Economfa Nacional”.

4.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-il-7-1440 de fecha 18 de Noviembre de 20186, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputades def Honorable Congreso de la Unidn,
concedio a la Comisicn de Compelilividad promoga por 45 dias para dictaminar
12 iniciativa del Biputado Luis Manuel Hernandez Ledn.

Il Contenido y Objeto de [a Iniciativa

La iniciativa plantea que “conlar con direclrices claras en maleria de
compolitividad y ransparencia, particidarmente en fo que se refiere a fa inversion
privada, debe sar una prioridad para los gobiemos federal, aslalal y municipal,
pues eflo permite esfablecor e implementar acclones que beneficien y hagan
atracitivo ef tnercado para la inversion”.

Tamiren, sefiala que "...es un imperalivo gile en los gobierno se ostablozean

para atragr su inversion, af ser innegaile que esfos recursos defonan mejores
tilveles de crecimionio econtmico que benefician & pais y a las regionos
involucradas.”

Asimismo, se establece que la materia de 1a iniciativa ... haco roferencia a los
rubros de fa economia, fa inversion extratjera, los impuestos, los presupuestas,
efc., lanfo en of ambito federal, como de los gobiernos focafes.”
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En ese contexto la iniciante considera que el Grupo Parlamentario Nueva Alianza
comprende “... fa urgencia de atender lemas como los subsidios fiscales, debido
a4 e so han generado comratos o convenios limifada o escasamanto
transparentfas.*

En tal sentido, ia iniciativa en estudio tiene por objeto establecer en los objetivos
especificos da la Ley para Impulsar & Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional la implementacion de mecanismos
y lineamientos, en coordinacion con las dependencias de la administracion
pliblica Tederal, drganos autdnomos y entidades federativas en maleria de
estimulos fiscales, donhaciones, condonaciones y subsidios con recursos
federales generados para atraer inversién privada, nacicnal o exiranjera,

V.- Cansideraciones

Primera.- En primera instancia es menaster sefalar que el atticulo 25 de Ia
Conslitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, establece fLie
corresponhde at Estado en general:

" reciorts def desaroffo nacional para garanfizar gua dste sea mtegral v sisfantabie,
que fortafezea fa Soberania de fa Nacion y su régiman demoerafice v gun, mediants
fa compelifividad, el fomenfo of crecimienin econdiiico v el emplec v Ui MI9s justa
nistainicion def ingresn y I riqueza, permita ef plono efercicio de la fhordad v fa

digniciadd o fos individucs, grupos v ciases sociales...”

Lo anterior atafie propiamente a la regulacién e implementacion de una Politica
Nacional de Fomento Econdmico dirigida a impuisar el incremento todos los
ciudadanos,

En ese sentido, ia Ley para impulsar el Incremento Sostenide de la Productividad
y la Compelilividad de la Economia Nacional {en adslante LIISPCEN}, fue
pubiicada en e Diaric Oficial de la Federacion el 06 de maye de 2015, teniendo
por objeto reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 v 28 apartado A de ia
Constituciin Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Artlento 1.- La preserte Ley es ue ordoen piablico y flane por afjsio reglanmeniar iy
dispuesto en fos arficudos 25 v 26, Apartada A, de fa Constifucion Politica de fos
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Esfadas Unidos Maxicanas, peia 13 promeckit pormanenfe de fs compelifivided el
cramento continug de fa produclividad, v fa implemeniacion de gana poiffics itacional
de fomenio econdimice que impulse ef desarrofle indusiial gue inciuva verlienles
secforizias ¥ regionales. ™

E£s menester sefialar que desde la concepcidn de la Propuesta de iz LISPCEN,
en la exposicion de motivos!, se planted que la principal determinante del
crecimiento de un pais es la productividad total de los factores, es decir, la
eficiencia con la gue se utilizan los factores disponibles (el acerve de capital, {a
fuerza laboral, el capital natural, la energia, entre olros), en el proceso de
produccion de bisnas v servicios.

Asimismo, se argumentd gue 1a haia prodoctividad incide sobve la caparcidad de
las empresas para compelic con éxito, tanto en el mercado nagional como en of
resto del munde, La evidencia internacional demuestra gue existe una estrecha
relacidn entre la productividad v la competitividad de un pals, por fo que en la
medida en gque Mexico pueda auvmentar sus nivelies de productividad, se
representara simuitaneameante mejoras en la competitividad nacional.

Bajo ese contexto, sa establecid que iz progductividad crece cuando fos facltores
de produccion se asignan a sus usos mas productivos, para lo cual es necesario
contar con un entorne de negocios propicio, en el gue se eviten las cargas
regulatorias excesivas,

En ase sentido, en el proceso legisiative de creacidn de la LISPCEN se planted
que a pardir def TLCAN, se ha dado un desplazamiento de los dos lipos de
inversidn nacional por la inversion extranjera directa. En ias Gitimas dos décadas
la inversion Extrajera Directa no ha incidido en la formacion bruta de capital,
debide a que constituye enclaves en la economia nacional porgue sus
proveedores y sus cadenas de valor eslan instalados en e extraniero.

Asimismo, se considerd expedir una ley gue no oforgue heneficios a aigan sector
ni rama especifica de Ia economia nacional, sino gue su objetivo sea impulsar el
incremento sostenido de la productividad y competilividad de la economia
mexicana mediante &l impulso de una Polltica Nacional de Fomento Econdinico
gque sea concertada por ios sectores plblico, privado y social.
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Derivado de tode lo anterior, es menester sefialar gue ei objetivo principat de fa
LISPCEN es incrementar fa productividad y la competitividad interna dei pais.

Segunda.- Por lo que respecta a ka coordinacién entre la administracion pablica
federal, érganos auténomos y entidades federativas, se debe precisar gue el
articuto 2 de la LIISPCEN establece que comresponde al Ejecufive Federal la
formulacion e instrumentacion de una Pollitica Nacional de Fomento Econdmico,
en coordinacion con los sectores privado y social, asi como con las enlidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México v
Grganos autdnomaos:;
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“Articuio 2.- £l Ejgcnlive Fadaral impletenfard fos olemanitos a que se refioro of
aificuln anterior 2 lravés do fo formufacion e insrumoiiacion de ana pofitices pacions
a fomento econdnen, on concertacidn con fos secloros privado y sockad, asf como

£ coprdinacitn con fns enfidades federativas, con fa parlicipacion que corresponds
& Sis IUiGIpins ¥ demarcacionaes ferforiales del Distrilo Faderal v, en 50 0aso, con

tos drganos agldnomos, en of dmbito de sug respectivas coampatencias.

Bajo ese contexto, de conformidad con los articulos 153-K de la Ley Federal del
Trabajo y 8 de ia LHSPCEN, el Comite Macional de Productividad funciona como
drgano consuitivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para
fa concertacidn de acuerdos, formulacidn v seguimiento de la Politica Nacional
de Fomento Econdmice y det Programa Especial para la Productividad v la
Competitividad:

Ley Federal def Trabajo
“Articuto 153-K. La Secrelarfa dol Trabajo y Prevision Sucial on conjunto con fa
Secrolurfa de Economla, comvocardnn a los paftones, sindicalos, babafadores e
insiftucione s acaddmicas para que consfiluyan ef Comité Nacional de Productividad,
que lendrdn ol caracter de drgano consultive y ainiffar del Efeculivo Fodoral y de la
Hanta praductiva, "

LISPCEN
“Articulo 3.- Uf Comilé Nacionaf de Produetividad funcionard cono drgano consuitivo

¥ auxiliar el Ejeculfve Fedaral ¥ de la plata productiva, para fa conceracion e
eoyerdos, formufacion y seguimiento do la polfifca nacional de fomenlo poondmico ¥
tef Programa Especial para fa Produclividad y la Competifividad, ™
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En ese sentido, la fraccion VH def arficule 11 de ia LHSPCEN, ya establece qus
es atribucidn del Comité Nacional de Productividad, proponer gsquemas de
coordinacidn_ ¥y suscribir convenios con dependencias v entidades de i3
adminislracién  pablica federal, con  entidades  federalivas, municipios vy
demarcaciones de la Ciudad de México, ast como con drganos auténomos:

“Articwlo 11.- Adaméas da ez affciones que o confivre fa Loy Foderol def Trabafo,
el Comite Macional de Prociciivided feadrd Tas sigpiifondes:

le 21 Vo,

Vil Proponer esquemias_de coordinacidn v suscribir convenies con las

dependencias y entidades; entidades federafivas, con la parlicipacidn que
coiesponga a sus municipios y deimarcaciones ferriforiales del Distrito

Federal; drganos aubdiomes, y las Comisiones Estalales de Productividad,
respecte af dismio, ofocucidn v evalvacion de polificas, programas, reglas ds
aperacicn,  proveclos ¥ cantbios  regufatorios, necesanocs para polenciar la
productividad y compafitividad de fa economfa nacional o de un sector o region
especlfinns,

Y. a Xvir.L"

Aunado a lo anterior, de conformidad con &l articulo 14 de la LIISPCEN, el Comité
Macional de Productividad podrd emitiv recomendaciones fas cuales deberan
contribuir a alcanzar los objetivos de ia Politica Nacional de Fomento Econdmico.
Dichas recomendaciones podran ser dirgidas a; 1.~ dependencias y tntidades
de la administracién plblica federal; Z.- drganos autdnomoes; 3.- gobiernos delas
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; v 4.- comisiones estatales de productividad:

“Articido 14.- Ef Comilé, a travas de Ja concordacién y coordinacidn anlre sus
frcarartos, eanlivd recomendecionos an fardnas do esfa Loy, fos cuolos Jobordn
conliifitr & alcanzer fos obfelivos de fa poliica naclonal de fomento econdnycn
provistos ort fa ansne.

f oz raconmiondcintes podrdn dirigirso o:

I Las dapendsncias y entidades, de caonformidad con sus aliwhucionas y funcionos
previsias an fa Ley Orgdnica de la Adnrinistracian Pabfica Fodorad y oz fayes Que
corraspaondan, ¥ en los tdrminos de asta Ley,

. L os organos avldnomos, seqon fo dispuasto 6n ios convanios da coordiitacidn qus
s suscribon para bl ofecto, do conforntidad cot of arfforte 11, Fracoiln VL de esfa
Loy

WL Los gobivrmos oF fos eofidades federaifvas, fos mmdeidcs ¥ demarcaciones
ferrifcrialos def Distrifo Foedor, asf como Ias Comisicnos Eslaloles o Productivids:d,
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sugtin fo dispuesfo en fos convenios de coordinacion que se susorban para taf ofocio,
e conformidad con &f articulo 11, fraccidn VI, de vsta Ley, v

V. Los iMegrantes de lus soclores sockal v privado.

Por elio como ya se menciond, se considera gue ya existen esguemas de
coordinacion y celebracion de convenios entre los tres ordenes de gobierno v
Organos autdnomos para alcanzar e! objetivo de la LISPCEN mediante |a
Poiitica Nacional de Fomento Econémico, sin que dicha coordinacion o
convenios incluyan asuntos relacionados con la condonacidn, concesion de
estimuios o subsidios fiscales.

Tercera.- Como ya quedo sefiaiado en la consideracion gue antecede, ef
tjecutivo Federal implementard los elementos a que se refiere e articulo 1 de la
LISPCEN, a través de la formulacién e instriimentacion de la polifica nacional
de fomento econdmico, por elio, esta Comisidn estima perfinente sefalar os
objetivos especificos de la LISPCEN:

“Artfeulo 3.- Son obfetivos especiffcos de la presenfe Ley:

I, implenientar wna poiltica nacional de fomento econdmice dirigida a impuisar ef
mcromento sostenido de fa productividad v fa competifividadt: potengiar la inversitn;
promaover fos cambios en la esfruciura productiva del pais hacla sectoros ocondmicos
de efevada productividad v compelitividad; forlalecer fas cadenas productivas, asf
comia & olavar of conlterdddn tecnofdgivo y de valor agregads en ta coonomia racional,
ef desarrolfo aconomice ¥ ef emploa formod:

I hmndsar la concwirencia y concerfacion de acciones enfre fos secloras pablics,
soefal y privado, a traves del Comils Nacional de Productividad y dentds inocanismos
msflucionales, qua sivan & incremoenio sostanide de fa productividad v
eompefitividad como direcliices capacos de patensiar un desarrollo coondinice alto,
sosfonido y sustantable con ua visidn de corta, mediano ¥ 1argo plizos;

HI. Arlicular y coordinar con ung dplica iransversal, sectorial y regional, of disodo v
gfecucidn de pofificas, programas y provecios offentados a impitfsar of fncromaenio
sustenide de Ja productividad y i compelitividad de Ja economia tadional, por parte
efx los secloras pablico, sooial v privado,

V. Inyaiitsar of aunmenfo de fa produclividad iofal de fos factores et fa Coomona
tacion:, as/ como fa de seclores ¥ regfonss espacificos:

V. Impuisar fa crescion do emploas formales y de un mayor Rujo do capital v
Fnanciamiento a proveclos v aclividades con pofencial e clovado crecimiento
praductiva;

Vi hinpulsar la inversidn piblica, privada y soelal en infracsfiuclura, capital
humano, capacilacidn fehoral, formacion de compefencios de emprandsdores y
trabajadores y el esfablecimionto do macanismos que fomenien i productividad
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laboral; of imputse af emprendimiento v af escalamicnio prodicfivo y fecnofdgicn de
ompresas; ki iwvesligacion y ef dosarrofio, asf como ia innovacity aplicada;

VIL hmpidsar la iflegracion o cadenas productivas do mayor valor agregado, e
paddicaiar oo las MIPYMES con fas grandes enywosos, fanfe poacionales como
oxfranjeras, inslafadas on fetviforio nacionsl, mediante of establecindenta forma v
oporativo do nticlens productivas, asf eomno conglomerados BirRsales;

Vill. Promover, apayar e incentivar e fag grandes empresas expodadoras irosfaden
SU provecduria @ einpresas insfatadas cn ferritono nacional fhpuisande que los
proveedioras seanh MIPYMES organizadas en cadenas prodiclivas, para asf lograr
Lna mayor inlegracidn y un Wmayor valor agrogads necionales e biones ¥ Senioins
o exporlacion; )

IX. Pramover gue las grandes empresas productivas vstatales y fas entidades da la
Adminisfracion  Pablica  Federad  ioretvomion  su proveedurfa  con  emprosas
nacionafes, especiiimonte MIPYMES, sin porfuicio de o dispuasto o los ralodos
internacionales de ios que ef Esfado mexicang sea Pl

X. Fortalecor el mercado interno;

XL Impuisar fa generacion de un ambienfe de nRegoclos propicie para la oreacitn,
Operacion y crecimienito de tn seclfer pavadle proguclive y compeliive en e dmbilo
ampresarial;

XU, Fomentar ef incromento sostenido de groductividad y & compeiitividad como
05 rectores an of disedio v efeciicion de las polfiticas, programac y propectos a cargo
o fa Admindstracion Fiblica Federal

X, Evalar v dar seguimiento a fa ovolucion del crecimionto de fa produckivida ¢ I
compelifividad a nivel soctorial, regional y nacional, v

XV, Estabiecer los mocanismos inshifucionales ¥ e coordinacidn, para acordar
compromisos e Indicadores de desempafio, por parte de ias dopendeticias y
evifidades, drganos auldnomos, enfidades federativas, con fa parlicipacion quo
CINTESPONER & SUS Municipios y domarcaciones feritoriales det Disirito Federgl, y los
represeniarifas de los emprendedores, fos trabajadores v fas insfilticionss ediucativas
¥ de ivesiigacion en fas gue se roafice inwestigacidn aplicada a la plonta productiva,
con ef fin du matetinlizar y cumpfic con los objativos, exfridegias, rofas ¥ acciones
e se adoptan en of marco del Comité Naclonal de Productividad, ™

No hay que pasar desapercibido lo previsto en las fraccionss | y Vi dal articulo 3
de {a LHSPCEN, respecto a gue va existe el compromiso de disedar y sjecutar
politicas, programas y proyectos para promover la inversion pliblica y privada,
sin incluir asuntos refacionados con la condonacién, concesion de estimulos o
subsidics fiscales.

Cuarta.- Es dable sefialar que o articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que el Ejecutivo Federal mediante resolucién de caracler generai
podra conceder la condonacion, concesion de estimulos o subsidios fiscales
tratandose de contribuciones federales en los siguientes casos:
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“Articuio 39.- £ Ejecutivie Fedoral medianie resoluciones de cardcler general podia;

I Condonar o exinr, folal o parcisimente, of pago de contriiuclonss v sus acoesonios
gulonzar sy pago a plazo, diferido o en parcistidadaes, cuando se faya afeciada o liafe
e impedit que so afecte fz stuacion de alin hugar o recidn def pais, una rama e
aclivitlad, ta producsion o venta do producios, o fa realizacion de una aclividad, asi
COMOo en casos do calasitofes sufridas por fendmenos meteorofdgicos, plagas o
opidanias.

i ...
. Conceder subsidios o esiimulos fscales.

Las resoluciones que conforine a este Arlfeulo dicte ef Efeciitive Foderal, deberdn
sefiafar fus contnbuciones a que se refferen, salvo que se lrale do estimlos fiscales,
asf comng, of monlo o proporcion de fus bensficios, plazos que se concedan v os
riaquisitos gite deban cumplicse por los heneficiatos ™

Ahora bien, de conformidad con el articule 90 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Administracidn Piblica Federal se organizara en
centralizada y parasstatal.

“Arficule 90. La Admirdsiracidn Pribico Fedaral serd confrolizada y pargestafal
confarnte a fa Ley Orgénica que expida of Congresn, que dislibuird los negoeins dof
orden adninistrativo de ki Faderaciin qire estardn a carge do las Secretarias de
Estaclo v dofinird las bases gonerales de croacion de las enlidacdos paraestataios v fa
fitervencion del Efectlive Foderal en si aporacion.

La {sic DOF 02-08-2007) layes defermiinaran las refacionos onlre las enlidados
paracsloiales y el Efscutivo Federal, ¢ enlra éstas y las Seorolarias de Estacbo,

Li funcion de Conscjore Juridico del Gobiemo estard a cargo ds Ja dependaicia dof
Ejeculivo Federal que, pora taf efecln, establazoa fa ley.
Parrafo odicionado DOF 10-02-2014

£t Ejscutive Federal roprasentard a fo Faderacion en los aswuntos en que ésia soa
parte, por conducto de la dependoncia que fengs a su carge la funcién de Consejero
durldico det Gobiemo o de fas Secretarias de Estado, an los témines gue vsfablezoa

for fay ™

En ese sentido, ta Ley Organica de la Administracidn Piiblica Federal, establece
las bases de organizacién de la Administracidn Piblica Federal, asi como su
infegracitn: '
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“Articufe Yo.- La presenle Ley oslablece fas fhosas de OIALzAGon de fa .
Admindstracion Piillca Federal cenfralizada y paraosiaiol

Articulo 20.- En of efercicio do sus aitibtcionss y para of taspacho de s nagocios
daf ordent administralive cncomendados of Pader Ejecdive de la Ui, habrd fas
siguienies dupendencias do fa Administracion Poblice Cenlrolizada:

L Secrofarias de Estado;

I, Conseferia Jurldica, y

. Organos Regufadores Goordinatdos on Materia Engrgdtica a gire hace refarencia
el artfeuly 28, pdirato ootavo, de fa Constitucion

En concatenacion con lo anterior, ef Ejecutivo Federal cuanta con fa Secretaria
de Hacienda y Crédito Priblico, la cual esta facultada para determinar los
criterios y montos globaies de los estimulos fiscales, escuchando para ello
a las dependencias responsabies de los sectores correspondientes v
administrar su aplicacién en tos cases que le competa a ofra secretaria:

“Artieulo 31.- A fa Secreforia de Haclenda y Orédito Pablico carrespotie of
despache de fos siguientes asuntos:

iLaVvil ...

IX.- Deferninar los ciiferios y monfos globales de fos esiinmilos fizcales, escuchondo
pard el o las dependencias responsablos de fos seclofus comespondientes ¥
admyimistrar su aphicacidn ot los casos et gus lo competa a olra Secretara:

X8 XXXV L7

Asimismo, si bien es cierto gue [a politica fiscal es una alribucion exclusiva del
Ejecutive Federal a lravés de la Secretaria de Hacienda y Crédite PUblico, la
fraccion V1 del articulo 34 de dicha ley, atribuye a ia Secretaria de Economia, el
estudio y determinacién mediante roglas generales, conforme a fos montos
globales establecidos por [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
estimiulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comerclo
interior, exterior v el abasto, inciuyendo los subsidios para impuestos de
Importacion, y administrar su aplicacion, asi come evaluar sus resultados:

“Articids 34.- A la Secrefarla do FoononWa corresponds of despaciic oo los
sigeierttes asuntos:
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Lalv..

VIL- Eshindiar y detorminar medianie roofas generales, cotformia o fos motfos wobales
osfablecidos por Ja Bocrafana de Hacfendi vy Grédifo Piblico, fos ostinndos fiscales
nocesanos pars ef formento industial, of comercio Mferdor v exforor ¥ ol ahasto,
Ineiuyends fos sihsidios sobre impuestos du importacion, v adiminisivor su aplieaciin,
asf como wighar i ovaluar sus resuflacos,;

Vill. a XXX, ..

Por o anteriormente sefialado, se colige que no puede ser ohjeto de la LIISPCEN
ya que se duplicarfan las atribuciones contenidas en el Céodigo Fiscal de la
Federacion y en ia Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, v se
podria estar en el supuesto de invasion de facultades que son exclusivas del
Ejecutivo Federal, al incorporar la parlicipacion de los tres érdenas de gobierno
y Organos auiénomos. )

Quinta.- £En relacidn a los beneficios fiscales que consagra o articulo 39 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el 28 de sepliombre de 2015, e} ejecutivo federal
presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se sxpide ka Ley Federal
de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de fa Ley General
de Bienes Nacionalgs,

Dicha propuesta de ley planted como objetive “regufar fa planeacion, of
establecimiento y la operacion de Zenas Economicas Espacialos para impulsar
el crecimiento econdrmico soslenibie, sustentable v equilibrado de las regionoes
del pals que tehgan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomenfo
& la nversion, fa productividad, la competitividad, ef empleo y una mejor
distiibucion del ingreso entre fa poblacicn”™

Asimismo, establecio que “Dichas zonas serdn consigoradas dreas priorilarias
de desarrolio nacienal y ef estado promoverd las condiciones o incentives para
que, con la parficipacién del sector privado, so comnbuva al dosarrofio
GCONGINICO ¥ social do las regiones en las gue so ubiguen, a través de una politica
industrial susterdable con vorfienios secloriales v regionajes”

£l 14 de dictembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé con 366

votos a favor, 1 en confra y 54 abstenciones el "Dicfamon con proyecte por ef
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gue se expide fa Ley de Zonas Econdmicas Especiales v 5o adiciona of artfculo
9 de la Ley General de Bianos Nacionales”

Ls asi gue el dictamen aprebade propane un nueve medelo de desarrclio para
las regiones del sur-sureste del pals a través de las Zonas Econdmicas
Especiales que podran ofrecer:

= Desarrolio de actividades econdmicas de alia produchividad en los
estadas mas rezagados del pals;

« [Régimen especial que incluye la provisidn de estimulos v ofros

incentivos de orden gcondimico y administrativos a favor de las empresas
¢ inversiones que se establezcan flsicamente en las zonas;

« Beneficios fiscales, tanfo a la inversion como al empled;

=  Regimen aduanero especial;

« Facikidades para el comercio exterior;

o Convenios de coordinacion entire los tres drdeneas de gobiermno

« Marco regulatorio que agilice {a aperfura de empresas;

¢ (nfraestructura suficiente vy competiiva qua asegure & abasto de
anergia;

« [inancianuento especial a traves de la banca de desarrolio;

e Apoyos a la capacidad laboral ¥ a les procesos de inhovacidon
tecnoibdgica; v

+ Planeacidn wbana v desarrollo ordenado de viviendas en el area
influenciada,

Es asi gue astas dictaminadoras estiman que ya se encuentran atendidos los
objetivas de la inkciativa y su aprobacian trasria consigo la sobrarregulacion y
dupticidad de los ordenamientos sefialados con anterioridad.

Sexia.- Por o que respecta a la alraccion de inversidn extranjera, es menester
sefialar gue la Ley de Inversion Extranjara {LIE), fue publicada en el Diaric Oficial
de la Federacidn & 27 de diclemhbre de 1983, teniendo por objelo la
determinacién de regias para canalizar {a _inversion extranjera_hacia el pals
propiciando que ésta contribuya al desarrolle del pals:
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"ARTICULO fo.- La prosonta Ley es de orden pibifico y de obsorvancia general en
lindz lo Repobiica. Sy ofyolo es fa delerminacion de reglas para canafizar Iz inversidn
extranjora hacia el pals y propiciar que &sla cenlribuya al desarofio nacionat

Aunadoe a elio, también se considera gue se duplicarian diversas atribuciones de
ia Direccion General de inversion Extranjera de la Secretarfa de Economia, en
la promocion de flujos de inversidn tanto nacionales como aexiranjeros:

“ARTICULO 21.- Lo Direcoion General da nversion Extranfora Hene fas altiblclonos
Sipidentes:

L Fjpoutar fog linvamianios de polffics on materia de ivorsion exfranjera, asf Como
a5 resofuciones ganerates de 1a Comisidn Nacional ge fiversionas Extranjeraz;

i.avi ...

Vil. Confrifiidr con los esfuerzos do alraceidn y retencitn de la inversion exfranfora;

Vil axi ...

Finaimente, se considera que el Fideicomiso Piblico PROMEXICO sectorizado
a la Secrefaria de Economia, creado mediante “Decreto por ef que se ordena fa
Constitucion del Fideicomise Pudblico considerado Enfidad  Paraestatal
denominado PROMEXICO?" publicado en el Diario Oficial de la Federacion e} 13
de junio de 2007, tiene la finalidad de coadyuvar en fa conduccidn, coardinacion
y ejecucidn de las acciones que en materia de promocion al comercio exterior y
atraccion exlranjera directa realicen las dependencias y entidades de ia
Administracién Pablica Federal.

£n este fenor de ideas, es necesario sefialar que esta dictaminadora estima que
ya existe legislacion vigente que atiende los objetivos de la iniciativa y su
aprobacion traeria consige la sobrerregulacidn y duplicidad de disposiciones
juridicas.

7 httpffvewwe. promexico.pol. mx/decumentas/marco-tegal/DecretoProMexica. paf
id
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V.- Cuadro Comparativa

A continuacion se sefialan las modificasiones propuestas por el iniciante, mismas
due se consideran inviables por parfe de esta dictaminadora ya gue existen
ordenamientos juridicos gue atienden las mismas:

Ley para para Impulsar ef incremento Sostenide de is Productividad y i
Competitividad de la Econromia Nacional
Dice Dehe docir
Articulo 3.- Son chjetives especificos de | Articulo 3.- ...
iz presenle Lay;

L aXiv.... L aXiv, ..

XV, [SE ADICIONA) AV.  Establecer mecanismos vy
lineamiontos, en coordinacion con las
dependencias de la administeacion
publica federal, drganos autdénomos y
entliades federativas en materia de
estimulos  fiscales, donacicnes,
condonaciones y  subsidios con
recursos federales generados para
atraer inversidn privada, nacional o
extranjara.

Tranzitorios

Unice.- E! presente decrelo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diarto Oficial de la Fedaracian.

Por lo expuesto y fundado con anterioridad, fas y tos Diputados integrantes de la
Comision de Competitividad de la 1LXIll Legislatura de la Camara de Diputados
def Honorable Congreso de la Union, sometemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea el Siguiente:

15

DICTAMEN DE LA COMISIGN DE COMPETITIVIEAD, HEFEHENT.E A LA INICIATIVA CON PROYECTG DE DECRETO POR
CL GUE SE ADICIONA LA FAACCION XY AL ARTICULD 2 DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDOD DE
LA PRODULTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONGIVMIA RACIONAL




SLARLARN TR VHIRER 30wy
LSIM LEGRIELAT L&A

Comisién de Competitividad

ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decrsto, por el que se
adiciona la fraccion XV al articulo 3 de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y ta Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por el Diputado Luis Manus! Harnandez Ledn, integrante def Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivense el expediente como formal y materialimente concluido.

Dado en ef Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de febrero
de 2017,

DiP, HECTOR PERALTA,
GRAPEIN
Presidente PRD

DiP. MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERGN
Secretaria PRI

BEIP. ALEIANDRO
JURAGDENI VILLASERIOR
Secretaric PRI

DiP. SUSANA DSORND
BELMONT
Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESUiS
PGNCE DELTRAN
Secretaria PRI
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ANTERG VALLE - [y
Secretario PAN \)

DIP. U7 ARGELIA :
PAMNIASLA FIGUERDA ) J
Secretaria PAN

iiP. KAREN DRNEY

RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD /{

Omf. . JUAN MANUGEL
CELIS AGLUIRRE \
Secretario PVEM

DIP, BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGLUE?
Secretasia MORENA

DIP, GERMAN ERNESTO P ~
RALIS CUMPLIDO SRR AN
Secretario ML f‘!.\ YF'\\";VI

P, RERNARDIND
ANTELD ESPER
integrante PR

DIP. MARIA CHRAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA
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DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN ?

DIP. ELVIA GRACIELA S
PALGMARES RAMIREZ
Int af!ﬁa PRI L

DIP, JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRD

DIP., KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO 7 :
integrante PAN !

DIP. FELIPE REYZS

ALVAREZ
Integrante PRD o
&
P, ALFREDG JAVIER /} '
RODRIGUEZ DAVILA Sh
fntegrante PAN ;Y ]

Dip, FEDERICO EUGENID
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI
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